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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasadniczym celem proponowanej Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych jest zastapienie dotychczas obowigzujacego
prawa regulowanego w Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947)
— akcie prawnym, ktore powstal w zupehie innej rzeczywistosci prawnej, organizacyjnej i jest obecnie nieadekwatny do
stanu stosunkow spotecznych oraz prawnych.

Dotychczasowe brzmienie przepisow ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz jej aktu wykonawczego — w
szczegoblnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu
ijego przyczyny (Dz. U. poz. 202) — budzity liczne problemy wykonawcze i watpliwosci interpretacyjne przy ich stosowaniu
oraz wymagaty doprecyzowania, na co wskazywaty jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzad lekarski wystepujace
m.in. do ministra wlasciwego do spraw zdrowia z postulatem uregulowania kwestii spornych oraz uzupelienia o
rozwigzania merytoryczne odnosnie niektorych przepisow.

Od chwili wypracowania obecnie obowigzujacych rozwigzan regulujacych kwestie cmentarzy i chowania zmartych,
zawartych w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912) nastapily
intensywne zmiany spoteczne, obyczajowe i techniczne, a takze zmienily si¢ uregulowania prawa mi¢dzynarodowego m.in.
w zakresie miedzynarodowego transportu zwlok lub zwalczania chordb zakaznych.

Zwickszyta si¢ mobilno$¢ spoleczenstwa, takze zagraniczna, oraz zaostrzyty si¢ zalecenia dotyczace zwalczania choréb
zakaznych. Generuje to szereg ktopotow dla obywateli usitujacych sprowadzi¢ zwloki bliskich z zagranicy.

Oprocz wyzej wymienionych zmian nalezy wspomnie¢, iz ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych jest napisana zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej lat 50-tych XX wieku i proby tworzenia badz
aktualizowania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien ustawowych w niej zawartych napotykaja zarzut
niekonstytucyjnosci. Ustawa ta powiela rozwigzania oraz, w znacznej mierze, j¢zyk ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o
chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu (Dz. U. poz. 359, z p6zn. zm.).

Do najwazniejszych krytycznych uwag naleza:

o niska jako$¢ i1 dlugi czas przetwarzania danych o przyczynach zgonow w Polsce, wynikajaca m.in. ze sposobu
zbierania informacji w formie papierowych kart zgonu;

e problemy ze znalezieniem osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie zgonu w przypadku zgonoéw poza szpitalem;

e procedury zwigzane z pochéwkiem i rejestracjg zgondw sg obcigzajace dla obywateli, lekarzy i administracji, przede
wszystkim z uwagi na sposob przekazywania danych w formie papierowej i brak optymalnego wykorzystania
panstwowych zasobdéw danych;

e brak precyzyjnych regulacji dotyczacych rezerwacji miejsca pochdéwku, prawa do grobu, prawa do organizacji

pochowku, likwidacji cmentarza czy likwidacji grobu.

brak uregulowania pochdwkow poza terenem cmentarzy;

anachroniczne przepisy dotyczace organizacji pogrzebow panstwowych;

brak danych o liczbie i lokalizacji cmentarzy, w tym szczeg6lnie cmentarzy historycznych;

nieoptymalne wykorzystanie panstwowych zasobow danych dotyczacych grobow i cmentarzy o szczegdlnym
charakterze pod katem wymiany informacji z wlascicielami cmentarzy;

e brak instrumentdow ochrony grobow osob zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej;

e brak doktadnego uregulowania funkcjonowania przedsiebiorstw w branzy pogrzebowe;j.

Na problemy te i inne zwracajg uwage od wielu lat instytucje panstwowe, postulujgce uchwalenie nowych zasad prawnych,
m.in. Najwyzsza [zba Kontroli w raportach z 2016 r. (cmentarze komunalne) 1 2018 r. (cmentarze wojenne), Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, ale tez organizacje pozarzadowe i branzowe.

Prace nad opracowanie nowych regulacji prawnych w przedmiotowym zakresie byty juz prowadzone w okresie 2015-2019.
Efektem byt Projekt ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow (UD369), Jednoczesnie prowadzono
odrebnie prace nad Projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD294). Zaden z projektow nie zostal




ukonczony. Stad tez konieczne okazato si¢ podjgcie prac na nowo. Wypracowane wowczas rozwigzania w duzej mierze
zostaty przeniesione do niniejszego projektu, z uwzglednieniem jednak postepu w zakresie cyfryzacji administracji i stuzby
zdrowia, a takze doswiadczenia z epidemii Covid-19.

W celu realizacji prac legislacyjnych, majacych interdyscyplinarny i miedzyresortowy charakter, na mocy Zarzadzenia nr 9
Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2021 r. ustawiono Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy
regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnos$ci i ochrony miejsc pamieci — ktorego zadaniem byto
wypracowanie, w uzgodnieniu z wiasciwymi ze wzglgdu na przedmiot dziatalnosci Pelnomocnika ministrami, propozycji
zmian legislacyjnych oraz proceduralnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnos$ci, w tym z rejestracja zdarzen
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci, oraz ochrona miejsc pamigci. Efektem prac jest przedmiotowy projekt ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niniejszy projekt ma na celu odpowiedzie¢ na szereg zidentyfikowanych problemow oraz w sposob kompleksowy uregulowaé
sfere tzw. prawa posmiertnego, obejmujacego zagadnienia takie jak stwierdzanie, dokumentowanie i rejestracja zgonow,
chowanie zmartych, prawo do grobu, funkcjonowanie cmentarzy i tzw. branzy firm pogrzebowych. Do celow ustawy nalezy
wprowadzenie takich regulacji, ktore umozliwiag organom panstwowym uzyskanie petnej i wiarygodnej informacji na temat
przyczyn zgonéw — takze w sposob zdecydowanie szybszy niz obecnie i przy optymalnym wykorzystaniu istniejacych
panstwowych zasobow informacji. Procedury administracyjne zwigzane z pochdéwkiem stang si¢ zdecydowanie mniej
ucigzliwe dla obywateli, m.in. dzigki elektronizacji procedur zwigzanych z dokumentowaniem zgonoéw. Projektodawca
postawit sobie za cel rowniez ujednolicenie przepisow dotyczacych cmentarzy, w tym cmentarzy wojennych, tak by byty one
spojne i odwolywaty si¢ do tej samych poje¢ prawnych. Intencja jest rowniez wprowadzenie jednoznacznych definicji i
zakresow przedmiotowych i podmiotowych podstawowych pojeé, takich jak prawo do grobu. Zamystem projektodawcy jest
réwniez lepsza ochrona grobow i cmentarzy wojennych, grobow weterandw walk o niepodleglos¢, ale tez grobow osob
zastuzonych takze na innych polach aktywnosci — dzigki wprowadzeniu nowych mechanizmow dziatania organow
panstwowych i przy upowszechnieniu informacji o ich lokalizacji. Istotnym celem jest tez wprowadzenie uregulowanie
funkcjonowania przedsigbiorstw w branzy pogrzebowej, prowadzacych dziatalno$¢ wrazliwg ze wzgledow sanitarnych, ale i
ogolnoludzkich.

Do kluczowych rozwigzan, ktore znajduja si¢ w projekcie nalezy:

e uregulowanie materii znajdujacej si¢ obecnie w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustawie o grobach 1
cmentarzach wojennych oraz ustawie o grobach weteranow walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski w dwoch spojnych
aktach prawnych;

e jednoznaczne okreslenie odpowiedzialnosci i zakresu czynno$ci zwiagzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem
zgondw — w zamysle projektodawcy osoba wezwana przez obywatela lub inny uprawniony podmiot powinna podjaé
si¢ stwierdzenia i udokumentowania zgonu;

e wprowadzenie instytucji koronera;

e wprowadzenie elektronicznej karty zgonu oraz elektronicznej karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu;

e wprowadzenie jednoznacznych definicji, zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do organizacji pochdwku,
prawa rezerwacji miejsca pochowku oraz prawa do grobu;

e uregulowanie zasad postepowania ze zwtokami, szczatkami ludzkimi i popiotami ludzkimi — w tym w szczegolno$ci
mozliwosci dokonywania pochowkow poza cmentarzami, zasad postgpowania na cmentarzach i w krematoriach, a
takze pogrzebow na morzu,
uregulowanie zasad miedzynarodowego transportu zwlok, szczatkéw ludzkich i popiotéw ludzkich;
uregulowanie zasad zaktadania, rozszerzania, utrzymywania i likwidacji cmentarzy;
umozliwienie zaktadania cmentarzy poza terenem danej gminy;
okreslenie minimalnych wymogow w zakresie wyposazenia cmentarza;
modyfikacja zasad zwigzanych z odleglosciami cmentarzy od zabudowy;
wprowadzenie jednoznacznych zasad likwidacji grobow;
wprowadzenie elektronicznych ksiag cmentarnych, centralnej bazy danych obejmujacej informacje o grobach i
miejscach spoczynku oraz rejestru cmentarzy;

e wiaczenie do elektronicznej ewidencji cmentarnej informacji pochodzacej z Systemu Odznaczen Panstwowych,
rejestru zabytkow, ewidencji zabytkéw, ewidencji grobow i cmentarzy wojennych, ewidencji grobow weteranow

walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski;

e uregulowanie sytuacji wszystkich cmentarzy i innych nieruchomosci, w ktorych znajduja si¢ szczatki ludzkie lub
popioty ludzkie;

e wprowadzenie spdjnych systemowo przepisow zwigzanych z grobami weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosc
Polski

e wprowadzenie mozliwosci objecia ochrong grobéw 0sob zashuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, nie bedacych
grobami wojennymi czy grobami weteranow walk o wolnos$¢ i niepodleglos¢ Polski;

e wprowadzenie nowych mechanizméw ochrony grobow wojennych, grobow weterandw walk o wolnos¢ 1
niepodleglos¢ Polski, grobéw o0sob zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, grobow zabytkowych;

e wprowadzenie dzialalnosci regulowanej w odniesieniu do branzy pogrzebowej, w tym wprowadzenie rejestru
przedsigbiorcow i zakazu prowadzenia dziatalnosci dla przedsiebiorcOw niezarejestrowanych.




Do przewidywanych efektow regulacji nalezg m.in.:

zmnigjszenie niepewnosci co do obowigzujacych przepiséw prawa;

spojne przepisy dotyczace grobownictwa wojennego i ogodlnego;

zmnigjszenie liczby przypadkéw, w ktorych wystepuje trudnos¢ w znalezieniu osoby, ktora stwierdzi zgon;
odcigzenie lekarzy, szczeg6lnie lekarzy POZ, z obowigzku stwierdzania zgonéw gwaltownych;

odcigzenie pracownikow podmiotéw leczniczych, lekarzy i kierownikdéw zespotéw ratownictwa medycznego,
urzednikow urzedow stanu cywilnego, przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢é w branzy pogrzebowej, wlascicieli
cmentarzy oraz obywateli z realizacji cze$ci lub calosci obowigzkéw biurokratycznych — zwigzanych z
dokumentowaniem zdarzen demograficznych oraz ich rejestracja;

zwickszenie szybkosci uzyskiwania danych o zdarzeniach demograficznych (urodzeniach, zgonach) przez organy
Panstwa i inne instytucje korzystajace z panstwowych rejestrow danych;

zmnigjszenie ryzyka pozyskania danych medycznych przez osoby nieuprawnione;

bardziej efektywne wykorzystanie panstwowych zasobdéw informacyjnych, szczegélnie w zakresie statystyki
publicznej;

uzyskiwanie lepszej jakosci danych o przyczynach zgondéw oraz szybsze ich opracowanie na potrzeby statystyki
publicznej;

zwiekszenie elastycznosci gmin w zakresie wypehiania zadania w zakresie prowadzenia cmentarzy gminnych;
lepsza ochrona cmentarzy i miejsc spoczynku przed zniszczeniem, nieuprawniong likwidacja lub zbezczeszczeniem
zwlok;

jasne zasady dotyczace np. procedur likwidacji grobu, likwidacji cmentarza, pochowkow poza cmentarzami;

lepsze zarzadzanie przestrzenig grzebalng oraz zwigkszenie regularnosci wpltywow z oplat, pobieranych przez
wilascicieli cmentarzy;

zwiekszenie dostepnej powierzchni pod pochowki w kolumbariach;

mozliwos$¢ tatwego uzyskania informacji o statusie danego grobu, obowigzujacym prawie do grobu i in.;
zmniejszenie liczby sporéw dotyczacych prawa do grobu, prawa do rezerwacji miejsca pochowku, czy tez zwigzanych
z likwidacja grobow;

lepsza ochrona grobéw wojennych, grobow weteranow walk o wolno$¢ i niepodlegto$¢ Polski, grobow osob
zastuzonych dla RP oraz grobow zabytkowych;

zwigkszenie zainteresowania spoteczenstwa grobami wojennymi, grobami weteranow walk o wolnos¢ i niepodleglosé
Polski, grobami 0s6b zastuzonych dla RP oraz grobami zabytkowymi;

ulatwienie Inspekcji Sanitarnej dokonywania kontroli cmentarzy, krematoriow i przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej;

zwickszenie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego kraju;

zmniejszenie ryzyka niedopetnienia procedur, szczegélnie sanitarnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
pogrzebowej;

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania wskazanych probleméw w innych krajach, ze wzgledu na obszernos¢ opracowania, przedstawiono w Zalgczniku
nr 1. Rozwigzania te dotycza nastgpujacych zagadnien:

Koronerzy

Dokumentowanie zgonow

Martwe urodzenia

Prawo do grobu

Postgpowanie ze zwlokami

Transport zwtok

Miedzynarodowy przewodz zwlok, szczatkéw ludzkich lub popiotéw ludzkich
Ekshumacja

Zaktadanie i zarzadzanie cmentarzem

Bazy danych o cmentarzach

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Mieszkancy Polski 38265013 Bank Danych Lokalnych, GUS utatwienia przy
zatatwianiu spraw
urzedowych;
ograniczenie Wwizyt w
urzedach;
mozliwos¢  wyszukania
cmentarzy 1 grobow
poprzez Internet;




monitorowanie

stanu utrzymania grobow
weteranow, grobow 0sob
zastuzonych, grobow
0s6b odznaczonych;
grobow wojennych;
mozliwos¢  tatwiejszego
monitorowania  statusu
danego miejsca
pochowku;

mozliwo$¢ przenoszenia
prawa do rezerwacji
miejsca pochowku;
sktadanie

wnioskow do wojewody
o0 przyznanie §wiadczenia
na

opieke nad grobami osob
zashuzonych;

Urzedy stanu 2255 Opracowanie wlasne zmiana W  sposobie
cywilnego funkcjonowania,
stosowanie nowych
regulacji prawnych;
Lekarze oraz osoby 170 199 Rejestr lekarzy i lekarzy dentystow, | zmniejszenie
uprawnione do prowadzony przez Naczelng Rade Lekarska | obowiazkow
stwierdzania zgonu biurokratycznych, m.in.
1jego przyczyny w zakresie
sprawozdawczosci
zwigzanej z chorobami
zakaznymi;
zmniejszenie liczby
przypadkow
konieczno$ci
stwierdzenia zgonu;
dostosowanie do nowej
formy wystawiania karty
zgonu i karty urodzenia;
Lekarze specjalisci 216 Rejestr lekarzy i lekarzy dentystow, | dostosowanie do nowych
w dziedzinie prowadzony przez Naczelng Rade Lekarska | regulacji prawnych, w
medycyny sagdowej (Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy | tym prawo do
dentystow wg  dziedziny 1 stopnia | wykonywania czynnosci
specjalizacji z uwzglednieniem podzialu na | lekarza uprawnionego do
lekarzy wykonujacych i nie wykonujacych | stwierdzania zgonu
zawodu) (koronera);
Ratownicy 13 083 Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w | stwierdzanie zgonu
medyczni Biuletynie statystycznym CSIOZ za 2015 r. | osoby poza szpitalem w
podstawowego w kraju w podmiotach leczniczych | miejscu ujawnienia
zespohu zatrudnionych. zwlok;
ratownictwa 2.2. Personel pracujacy w placowkach
medycznego ochrony zdrowia
Tabela 2.2.1 Personel pracujacy w
placowkach ochrony zdrowia w wybranych
latach. Stan w dniu 31.12. danego roku
Uczelnie medyczne 22 MZ okreslenie zasad

lub uczelnie
prowadzace
dziatalno$¢

dydaktyczng

pozyskiwania zwtok dla
celow naukowych
lub dydaktycznych




lub badawczg w
dziedzinie nauk
medycznych

Koscioty i inne
zwiazki
wyznaniowe

186

MSWiIA, rejestr kosciotow i1 innych
zwigzkoéw wyznaniowych

obowiazek zarzadzania
cmentarzem
wyznaniowym zgodnie z
wymaganiami
okreslonymi w
projektowanej ustawie;
mozliwo$¢ dokonywania
pochéwku poza
cmentarzem;

mozliwo$¢ zawarcia
umowy z gminami co do
korzystania z cmentarza
wyznaniowego;
obowigzek
opracowywania i
podania do publicznej
wiadomosci regulaminu
organizacyjnego
cmentarza;

Wojewodowie

16

Informacja ogélnodostgpna

pokrywanie

wynagrodzenia koronera
i kosztow dojazdu do
miejsca wezwania oraz

wynagrodzenia za
pozostawanie W
gotowosci do konsultacji
oraz za jej
przeprowadzenie;

pokrywane ze S$rodkow
budzetu panstwa, =z

czescei, ktorej
dysponentem jest
wojewoda, kosztow
zwigzanych z
przeprowadzeniem

procedur postgpowania
ze zwlokami pacjenta, o
ktérych mowa w art. 28,
art. 31 1 art. 32 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci lecznicze;.
nadawanie grobom
statusu  grobow  0sob
zastuzonych dla RP

przyznanie $wiadczenia
na opieke nad grobami

0s0b zastuzonych;
ulatwienie oceny
sporzadzania  ,,Planow
zagospodarowania
przestrzennego”
sporzadzanych przez
Gminy;

uczestniczenie w

procedurze  likwidacji
cmentarza,
prowadzenie  wykazu
koronerow;




mozliwo$¢  wnoszenia
sprzeciwu wobec
likwidacji grobow o0sob
zasluzonych i osob
odznaczonych;
mozliwos¢
wystepowania z
wnioskiem o wyrazenie
zgody na pochowanie w
miejscu przeznaczonym
na grob osoby zashuzonej
wobec Rzeczypospolitej

Polskiej lub
spoteczenstwa poza
cmentarzem i poza
budynkiem kultu
religijnego;

uzgodnianie  projektu
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego
przewidujacego

likwidacj¢ cmentarza;
prowadzenie ewidencji
grobow 0s0b
zashuzonych dla RP;

Samorzad powiatu

380

Informacja ogdlnodostgpna

koniecznos$¢ zapewnienia
oraz zorganizowania
transportu  zwlok do
podmiotu posiadajacego
prawo do ich
pochowania albo o
przewiezieniu zwtok do
wskazanego podmiotu,
spetniajacego
wymagania okre§lone w
odrebnych przepisach do
przeprowadzania
badania po$miertnego, w
celu  przeprowadzenia
takiego badania.

Samorzad gminy

2477

TERYT

obowigzek pochowania
zwlok, je§li nie robity
tego inne podmioty;

mozliwosé zawarcia
umowy z kosciotami i
zwigzkami

wyznaniowymi co do
korzystania z cmentarza

Wwyznaniowego;
mozliwos¢ zalozenia
cmentarza poza

granicami danej gminy;

fatwiejsze 1 bardziej
efektywne  zarzadzanie
przestrzenig grzebalng;

realizacja  obowigzkow
wlasciciela cmentarza w
odniesieniu do
nieruchomosci 0
nieustalonym statusie,




badz jezeli wilasciciel
cmentarza nie wywiazuje
si¢ ze swoich
obowigzkows;
obowiazek publikacji
regulaminu cmentarza w
Biuletynie Informacji
Publicznej;
monitorowanie stanu
cmentarzy wojennych i
weterandbw na  swoim
terenie;

IPN

Opracowanie wlasne

ulatwienie ustawowego
obowigzku prowadzenia
ewidencji grobow
weteranow;
opiniowanie przyznania
grobowi statusu grobu
osoby zastuzonej dla RP
mozliwo$¢  wnoszenia
sprzeciwu wobec
likwidacji grobow
weteranow;

mozliwosé
zlokalizowania
zmineralizowanych
szczatkow ludzkich na
nieruchomosci
stanowigcej wlasnosé
Instytutu  lub  bedace;j
przedmiotem
uzytkowania wieczystego
lub dzierzawy;

Wriasciciele
cmentarzy

Ok. 13 000

Dane na podstawie ankiety przeprowadzonej
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow w
okresie XI-XII 2020 r. wérdd gmin

obowigzek prowadzenia
ksiag cmentarnych w
systemie
teleinformatycznym i
dokonywania
odpowiednich adnotacji

Inni niz
wojewodowie,
kos$cioty i inne
zwiazki
wyznaniowe,
gminy i zwigzki
mi¢dzygminne
wilasciciele
cmentarzy

ok. 1 800

Szacunek na podstawie danych GUGIK oraz
ankiety przeprowadzonej przez Kancelari¢
Prezesa Rady Ministréw w okresie XI-XII
2020 r. wéroéd gmin

obowigzek  stosowania
wybranych  przepisow
dotyczacych cmentarzy,
w tym obowiazek
prowadzenia  ewidencji
cmentarnych;

przedsigbiorcy
pogrzebowi

3953

GUS, REGON

obowigzek spetniania
wymogdw dla domow
pogrzebowych

1 krematoriow, a takze
dla transportu zwlok;
prowadzenie
dokumentacji
elektronicznie;
mozliwos¢ korzystania z
elektronicznej karty
zgonu i elektroniczne;j
karty urodzenia z




adnotacja o martwym
urodzeniu;
obowigzek wpisu do
rejestru dziatalnosci
regulowanej;
zwigkszenie
bezpieczenstwa
sanitarno-
epidemiologicznego
poprzez lepszy obieg
informacji o chorobach
zakaznych;

organy Panstwowej
Inspekecji
Sanitarne;j

345

GIS

szczegotowy wykaz
zadan organow
Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej — w
Zataczniku nr 2

Gtoéwny Urzad
Statystyczny

Informacja ogélnodostepna

szybsze i tatwiejsze
pozyskiwanie informacji
statystycznych, w
szczegolnosci o
przyczynach zgonéw;
koniecznos¢
dostosowania si¢ do
zmian prawnych i
technicznych w zakresie
obiegu informacji;

Minister wlasciwy
do spraw
informatyzacji

Informacja ogdlnodostepna

zapewnienie
funkcjonowania systemu
teleinformatycznego do
prowadzenia ewidencji
zwlok i szczatkow
ludzkich przekazanych
do spopielenia;
zapewnienie
funkcjonowania systemu
teleinformatycznego do
prowadzenia rejestru
cmentarzy;

prowadzenie centralne;j
bazy danych
obejmujacej informacje
o grobach i miejscach
spoczynku;

zapewnienie
funkcjonowania systemu
teleinformatycznego do
prowadzenia ksiag
cmentarnych;
udostepnianie warunkow
organizacyjnych i
technicznych
prowadzenia ksiag
cmentarnych w systemie
teleinformatycznym oraz
przekazywania danych
za posrednictwem ushugi
sieciowej;

Wojewodzki
konserwator
zabytkow

16

Informacja ogélnodostgpna

uczestniczenie w
procedurze uzgadniania
decyzji powiatowego




inspektora sanitarnego
dotyczacej stosowania
czesci lub wszystkich
przepisow odnoszacych
si¢ do cmentarzy przez
wlasciciela terenu, na
ktoérym znajduje si¢
miejsce spoczynku;
uczestniczenie w
procedurze uzgadniania
decyzji powiatowego
inspektora sanitarnego
dotyczacej stosowania
czesci lub wszystkich
przepiséw odnoszacych
si¢ do cmentarzy przez
wilasciciela cmentarza
zamknietego;
opiniowanie decyzji
wojewody w zakresie
likwidacji cmentarza ze
wzgledu na szczegdlne
wartosci historyczne,
krajobrazowe lub
kulturowe cmentarza lub
znajdujacych si¢ na jego
terenie grobow;
wydawanie pozwolenia
na przeniesienie
cmentarza wiaczonego
do wojewodzkiej lub
gminnej ewidencji
zabytkow;

wydawanie pozwolenia
w zakresie przenoszenia
zabytkow znajdujacych
si¢ na terenie
likwidowanego
cmentarza na inne
miejsce;
przekazywanie
informacji wlascicielowi
cmentarza o wpisaniu
nagrobka do rejestru
zabytkow albo do
wojewddzkiej lub
gminnej ewidencji
zabytkow

Konsulowie

129

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

zniesienie obowigzku
wydawania zaswiadczen
na przywoz/przewoz
na/przez terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej zwtok lub
szczatkow, czy popiolow
ludzkich;

udzielanie odpowiedzi
na zapytanie
panstwowego
powiatowego inspektora
sanitarnego weryfikacje




autentycznosci
dokumentu
przewozowego

Minister wlasciwy
ds. kultury i
dziedzictwa
narodowego

Informacja ogélnodostgpna

wydawanie zgody na
przeszukanie w celu
wydobycia zwlok Iub
szczatkow ludzkich z
wrakow statkow,
statkow powietrznych
lub obiektow
technicznych
zlokalizowanych na
wodach $rodladowych
oraz na obszarach
morskich RP

Wojewodzey
Inspektorzy
Ochrony
Srodowiska

16

Informacja ogo6lnodostgpna

przeprowadzanie
kontroli dziatalnosci w
branzy pogrzebowej w
zakresie wymagan
ochrony srodowiska
okreslonych dla
instalacji stuzacych do
prowadzenia procesu
spopielania zwtok lub
szczatkow ludzkich;
wstrzymywanie
eksploatacji instalacji
stuzacych do
prowadzenia procesu
spopielania zwlok lub
szczatkow ludzkich;
informowanie organu
prowadzacego rejestr
przedsigbiorcow
pogrzebowych o
wstrzymaniu
eksploatacji instalacji
stuzacych do
prowadzenia procesu
spopielania zwlok lub
szczatkow ludzkich;

Gtowny Inspektor
Ochrony
Srodowiska

Informacja ogélnodostgpna

rozpatrywanie odwotan
od decyzji WIOS;
dostosowanie
Centralnego
Laboratorium
Badawczego na potrzeby
wykonywania pomiaréw
emisji zanieczyszczen
(rte¢, pyly, tlenek wegla)
do powietrza;
prowadzenie CLB GIOS
w zakresie wykonywania
pomiaréw emisji
zanieczyszczen (rtec,
pyly, tlenek wegla) z
krematoriow do
powietrza;

Podmioty
prowadzace
krematoria

73

Informacje na stronie internetowej:
http://krzysztof.waw.pl/index.php/pl/Lewe-

prowadzenie ewidencji
zwlok i szczatkow
ludzkich przekazanych




menu/Krematoria-w-Polsce Brak
publicznego wykazu

do spopielenia w
systemie
teleinformatycznym,
ktorego funkcjonowanie
zapewnia minister
wlasciwy do spraw
informatyzacji;
sporzadzanie protokotu
spopielenia;
dotrzymywanie
warunkow emisyjnych
prowadzenia instalacji
stuzacej do prowadzenia
procesu spopielania
zwlok lub szczatkow;

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Istotna czg$¢ rozwigzan w zakresie dotyczacym stwierdzania i dokumentowania zgondéw, byla juz przedmiotem prac
legislacyjnych w ramach Projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow (UD369). 25.11.2019 r.
skierowano projekt do 30-dniowych konsultacji publicznych oraz uzgodnien migdzyresortowych. Swoja opini¢ w

przedmiocie projektu wyrazita rowniez Rada Legislacyjna (RL-033-4/20).

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. Projekt zostat skierowany do trwajacych 21-30 dni
konsultacji i opiniowania do ponad 300 podmiotéw, m.in.: instytucji rzadowych, samorzaddw, organizacji samorzadowych,
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, organizacji pracownikdw i pracodawcow, uczelni, organizacji branzowych i
in. W sumie 68 podmiotow zglosito 875 uwag. W celu ich rozpatrzenia projektodawca odbyt rowniez szereg spotkan z

podmiotami wnoszacymi uwagi.

Projekt ustawy zostal przestany do nastepujacych podmiotow:

1) Bank Tkanek Oka;

2) Dyrektor Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego ds. Transplantacji ,,Poltransplant”;
3) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej;

4) Dyrektor Krajowego Centrum Bankowania Tkanek i Komorek;

5) Dyrektor Narodowego Centrum Krwi;

6) Dyrektor Narodowego Instytutu Dziedzictwa;

7) Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni;

8) Dyrektor Urzgdu Morskiego w Szczecinie;

9) Dyrektor Wojskowego Biura Historycznego;

10) Federacja Pacjentow Polskich;

11) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

12) Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;

13) Federacja Zwigzkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ”Porozumienie Zielonogorskie”;
14) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Zakladow Opieki Zdrowotnej;

15) Federacja Zwigzkéw Pracownikow Ochrony Zdrowia;

16) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
17) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

18) Fundacja Batorego;

19) Gltéwny Inspektor Farmaceutyczny;

20) Gtowny Inspektor Sanitarny;

21) Helsinska Fundacji Praw Cztowieka;

22) Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
23) Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

24) Komendant Gtowny Policji;

25) Komendant Gtowny Strazy Granicznej;

26) Komendant Gtowny Strazy Pozarnej;

27) Kosciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej;

28) Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny;

29) Koscidl Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej;

30) Kosciot Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

31) Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej;

32) Kosciot Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej;

33) Kos$ciot Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej;




34) Kosciot Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskie;j;

35) Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej;
36) Kosciot Katolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskie;j;

37) Kosciot Starokatolicki Mariawitoéw w Rzeczypospolitej Polskiej;

38) Kosciot Zielonoswiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej;

39) Wschodni Kosciét Staroobrzgdowy, nie posiadajacy hierarchii duchowne;;
40) Muzutmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej;

41) Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskie;.

42) Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe wpisane do Rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych;
43) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

44) Konfederacja ,,Lewiatan”;

45) Konferencja Episkopatu Polski;

46) konsultant krajowy w dziedzinie medycyny ratunkowej;

47) konsultant krajowy w dziedzinie medycyny sadowe;j;

48) konsultant krajowy w dziedzinie patomorfologii;

49) konsultant krajowy do spraw poloznictwa i ginekologii;

50) Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych;

51) Krajowa Rada Radcow Prawnych;

52) Krajowa Rada Transplantacyjna;

53) Krajowa Rady Fizjoterapeutow;

54) Krajowy Osrodek Wspierania Rolnictwa;

55) Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

56) Krajowy Zwiagzek Zawodowy Pracownikow Ratownictwa Medycznego;
57) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

58) Marszalek Wojewodztwa dolnoslaskiego;

59) Marszatek Wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

60) Marszatek Wojewodztwa lubelskiego;

61) Marszatek Wojewodztwa lubuskiego;

62) Marszatek Wojewodztwa todzkiego;

63) Marszatek Wojewodztwa matopolskiego;

64) Marszatek Wojewodztwa mazowieckiego;

65) Marszalek Wojewodztwa opolskiego;

66) Marszalek Wojewodztwa podkarpackiego;

67) Marszatek Wojewodztwa podlaskiego;

68) Marszalek Wojewodztwa pomorskiego;

69) Marszalek Wojewodztwa $laskiego;

70) Marszatek Wojewodztwa swigtokrzyskiego;

71) Marszatek Wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

72) Marszalek Wojewodztwa wielkopolskiego;

73) Marszatek Wojewodztwa zachodniopomorskiego;

74) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;

75) Naczelna Rada Adwokacka;

76) Naczelna Rada Aptekarska;

77) Naczelna Rada Fizjoterapeutow;

78) Naczelna Rada Lekarska;

79) Naczelna Rada Pielggniarek i Potoznych;

80) Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych;

81) Najwyzsza Izba Kontroli;

82) Ogolnopolska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia;
83) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy;

84) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych;

85) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Diagnostyki Medycznej 1 Fizjoterapii;
86) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Ratownikow Medycznych;

87) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

88) panstwowi wojewoddzcy inspektorzy sanitarni;

89) Polska Izba Branzy Pogrzebowe;j;

90) Polska Rada Ratownikéw Medycznych;

91) Polska Unia Medycyny Transplantacyjne;j;

92) Polskie Stowarzyszenie Bankowania Tkanek i Komorek, ruchu spotecznego pn. ,,Obywatele dla zdrowia”;
93) Polskie Stowarzyszenie Koordynatorow Transplantacyjnych;

94) Polskie Stowarzyszenie Pogrzebowe;




95) Polskie Stowarzyszenie Ratownikéw Medycznych;

96) Polskie Stowarzyszenie Transplantacyjne;

97) Polskie Towarzystwo Medycyny Ratunkowej;

98) Polskie Towarzystwo Ratownictwa Medycznego;

99) Porozumienie Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

100)  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

101)  Prezes Gtownego Urzgdu Statystycznego;

102)  Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia;

103)  Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych;
104) Rady Dialogu Spotecznego;

105)  Rzecznik Praw Dziecka;

106)  Rzecznik Praw Obywatelskich;

107)  Rzecznik Praw Pacjenta;

108)  Sekretariat Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;
109)  Spoteczny Komitet Ratownikow Medycznych;

110)  Stowarzyszenie Dla Dobra Pacjenta;

111)  Stowarzyszenie Menadzerow Opieki Zdrowotnej;

112)  Stowarzyszenie Primum Non Nocere;

113)  Stowarzyszenie Zawodowe Ratownikow Medycznych;

114)  uczelnie medyczne lub uczelnie prowadzace dziatalnos¢ dydaktyczng lub badawcza w dziedzinie nauk medycznych;
115)  Szef Kancelarii Prezydenta RP;

116)  Szef Kancelarii Sejmu;

117)  Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

118)  Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych;
119)  Unia Metropolii Polskich;

120)  Unia Miasteczek Polskich;

121)  Wojewodowie;

122)  Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

123)  Zwiazek Miast Polskich;

124)  Zwigzek Powiatow Polskich;

125)  Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

126) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

127)  Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z p6zn. zm.) oraz na stronie podmiotowej urzedu obshugujacego Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostaly oméwione po ich zakonczeniu w raporcie, ktory
zostat dotaczony do niniejszej oceny skutkow regulacji, oraz zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z}; ceny state z 2023 r.]

Lgcznie
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | (2024-
2034)
Dochody ogélem 152 | 138 | 13,8 | 138 | 13,8 | 13.8 | 13,8 | 13.8 | 13,8 | 13,8 | 13.8 | 153,2
budzet panstwa 152 | 138 | 13.8 | 138 | 13.8 | 13.8 | 13.8 | 138 | 13.8 | 13.8 | 138 | 1532
IST 00 00 | 00 00 00 |00/ 00/ 00/ 00/l 00l 00 0,0
pozostale jednostki 00 | 00 ] 00| 00 | 00 |00/ 00 00/ 00/ 00 00 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 56,1 | 54,9 | 569 | 57,9 | 62,1 | 59,8 | 60,5 | 60,5 | 61,3 | 613 | 61,9 | 6533
budzet panstwa 56.1 | 549 | 569 | 57.9 | 62,1 | 59.8 | 60,5 | 605 | 613 | 613 | 619 | 6533
IST 00 | 00 ] 00| 00| 00 |00/ 007/ 00/l 00] 00/ 00 0,0
pozostate jednostki

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(oddzielnie)




Saldo ogélem 40,9 | -41,1 | -43,1 | -44,1 | -483 | -46,0 | -46,7 | -46,7 | -47,5 | -47,5 | -48,1 | -500,1
budzet panstwa 409 | -41,1 | -43,1 | -44,1 | -483 | -46,0 | -46,7 | -46,7 | -47.5 | -47.5 | -48,1 | -500,1
JST 00 | 00 ] 00 1] 00 ] 00 ] 001 001 001 00| 00| 00 0,0
pozostale jednostki 00 | 0000 ] 00 ] 00 ] 001 001 001/ 00 ] 00/ 00 0,0
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Projekt ustawy spowoduje wydatki lub zmiang struktury wydatkow dla budzetu panstwa w zakresie:

e wydatkow zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonu - z czeéci 85 budzetu
panstwa (wojewodowie) oraz czesci 46 budzetu panstwa (zdrowie);
wydatkow zwigzanych z wytworzeniem 1 utrzymaniem elektronicznej karty zgonu i
elektronicznej karty urodzenia — z czg¢$ci 46 budzetu panstwa (zdrowie);
wydatkéw na dostosowanie Systemu Rejestrow Panstwowych - z czg¢éci 27 budzetu panstwa
(informatyzacja);
wydatkéw na dostosowanie Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (SWD PRM) — z czg$ci 46 budzetu panstwa (zdrowie)
wydatkéw na nowe zadania Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa - z czesci 21 budzetu
panstwa (gospodarka morska);
wydatkoéw na nowe zadania — Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - z cze$ci 46 budzetu panstwa
(zdrowie) oraz z cze¢sci 85 (wojewodowie);
wydatkow na elektronizacj¢ procedur zwigzanych z pochoéwkiem - z czgsci 27 budzetu panstwa
(informatyzacja);
wydatkéw na zapewnienie funkcjonowania systemow elektronicznych zwigzanych z obstuga
pochowkdw - z czesci 27 budzetu panstwa (informatyzacja);
wydatkow na groby osob zastuzonych dla RP - z czgsci 85 budzetu panstwa (wojewodowie);
wydatkow na zadania zwigzane z kontrolowaniem instalacji spopielania zwtok i szczatkéw — z
czescei 51 budzetu panstwa (klimat) i z czeSci 85 budzetu panstwa (wojewodowie).

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozef

W tabeli glownej w pkt. 6 ujeto wydatki i dochody majace wptyw na budzet panstwa oraz wydatki w
ramach limitu wydatkow na zdrowie. Wskazane wydatki zostang pokryte z rezerw w ramach
poszczegblnych czgsci budzetowych.

Skutki finansowe procedowanej regulacji, ktére bedg ponoszone w ramach wydatkow na finansowanie
ochrony zdrowia planuje si¢ pokry¢ w ramach wysokos$ci wydatkéw okreslonych na podstawie art. 131c
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, w tym w ramach rezerw celowych. Jednoczesnie wskazane w projekcie skutki finansowe
w zakresie wynagrodzen beda stanowily podstawe do zwiekszenia limitu wynagrodzen.

W ponizszych tabelach uj¢to wszystkie dochody 1 wydatki, takze zwigzane jedynie ze zmiang struktury,
a nie poziomu dochodéw lub wydatkow.

Dochody w okresie 10 lat od wejscia w zZycie zmian [min zl]

Lgcznie
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | (2024-
2034)
Stwierdzanie 12,6 13,7137 13,7 [ 13,7 13,7 13.7 [ 13,7 ] 13,7 13,7 | 13,7 | 135,9
zgonoéw (VAT)
Rejestr firm
pogrzebowych- 28101 ]01]0o1]o1]o1]o1]o1]01]01]01] 37
dochody

Zrédia wydatkéw w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln zi]

Lgcznie
CZQS'é budzetowa 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | (2024-

2034)
85 - wojewodowie | 36,9 | 40,6 | 41,6 | 42,6 | 43,7 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,7 | 43,6 | 467,2
Koronerzy 249 27,1 127,127,1 [27.1 27,1 | 27,1 | 27,1 | 27,1 [ 27.1 | 27,1 | 2959
Groby o0séb
sastuzonych dla RP 1,0 |20 [3.0]40 501505050501 50]50]| 450
Panstwowa 9.9 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 10,4 | 113,9
Inspekcja Sanitarna




WIOS-SUMA Lo7 | il 24 i [ i i f 124 | 1,11 | 12,43
wIos - 011101210121 012]013]012|012|012]012|013|012| 1,33
dolnoslgskie

WIOS - kujawsko-— | o 0 061 0,06 | 0,06 | 0,07 0.06 | 0,06 | 0.06 | 0.06|0,07| 0.06| 0.68
pomorskie

WIOS - lubelskie | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 0,07 | 0,06 | 0,06 0,06 0,06 0,07|0.06| 0,68
WIOS - lubuskie 0,06 | 0,06 | 0,06 0,06|0,07|0,06)|0,06|006]|0,06|007|006| 068
WIOS - 6dzkie 0,06 0,06 0.06|006|007]006)|006| 006006007006 068
WIOS - matopolskie | 0,03 | 0,03 | 0,03 0,03 | 0,03 ]0,03|0,03|0,03|0,03|003|003| 033
wios- 0.1110121012]012]013]012|012|012]012|013|012| 1,33
mazowieckie

WIOS - opolskie 0,031 0,031003]003|003]003]003|003]003|003]003| 033
wios- 0,06 | 0,06 | 0,06|0,06|0,07|0,06)|0,06|006]|0,06|007|006| 068
podkarpackie

WIOS - podiaskie | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 |0,07|0,06| 0,68
WIOS - pomorskie | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 0,06 | 0,68
WIOS - slgskie 011012012 012)013]012]012)012]012]0,13]012] 1,33
wios- 0,06 | 0,06 | 0,06|0,06|0,07| 006|006 006006007006 068
Swietokrzyskie

WIOS - warmitisko- | o3| 0 03| 003 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 0.03| 0,03 |0.03| 0.03| 033
mazurskie

WIOS -

: . 0,06 | 0,06 | 0,06|0,06|0,07|006)|006|006]|006|007|006| 068
wielkopolskie

WIOS -

zachodniopomorski | 0,11 0,12 0,12|0,1210,13]0,12|0,12|0,12|0,12|0,13|0,12| 1,33
e

27 - ) 10879 (86|89 |93 |97 10,1104 108 |11,0|11,4| 108,9
informatyzacja

Isli;‘}’)gchaeKZ' 1,1 100 00]00]00]00]00]00]00]00]00]| 11
Koszty utrzymania

systeméw eCMP- | 0,2 | 03 | 030,303 |04 |04]04)|05]05]06]| 42
infrastruktura

Koszty utrzymania

systeméw eCMP - | 58 | 63 | 70 | 73| 7,7 | 80 [ 84 | 87 |90 |92 |95 | 869
obsluga systemow

Rejestry i

ewidensje MC 1211313131313 |13 |13 13| 13|13/ 142
Projekt Cyfryzacja | 551 0 1 0.0 | 0,0 | 00 ] 000000000000/ 25
miejsc pamigci

46 - zdrowie 60 |59 (59|59 83|60 |60 60|61/ 61/ 61/ 683
Utrzymanie eKZ 2212210122122 145]22]22]220122]122]22]| 265
Pafistwowa 330351351035 35035[35/(35|35/35]35]| 383
Inspekcja Sanitarna

Rejestr firm 02102102/102]103]03]03]03]04]04]04]| 32
pogrzebowych

SWD PRM 031000010000/ 000000000000/ 03
21 - gospodarka | < 51 00 | 0,0 | 00| 000000000000 06
morska

Morska Stuzba

Poszukiwania i 06100100100 00/[00]00]|00]00]00]00]| 06
Ratownictwa

51 - klimat 1.8/05/08|05/08/05/08[05[08]05]08]| 83
GIOS 1.8/05/08[05/08]05/08[05[081/|05]08]| 83
Srodki UE- 29.4 (29,4 (29,5(29,5| 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 17,8
prawdopodobne

Digitalizacja 29.4129.4129,5(29.5] 00 | 0,0]00]00]00]00]00]| 1178

danych z cmentarzy




Wydatki i dochody zwigzane ze stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonu

Wydatki zwigzane z wykonywaniem czynnosci stwierdzania zgonu przez osoby inne niz koroner
uwzglednia si¢ w wysokosci $srodkow przeznaczanych na finansowanie dziatalnosci leczniczej
odpowiednich podmiotow.

Osobom tym przystugiwatoby wynagrodzenie w przypadku:

1) Stwierdzenia zgonu i sporzadzenia karty zgonu w wysokosci ustalonej na podstawie kwoty
bazowej dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej, ktorej wysokosé okresla ustawa budzetowa,
przy uwzglednieniu mnoznika kwoty bazowej w wysokosci 0,082, czyli ok. 180 zt;

2) przeprowadzenia tylko czynnosci z zakresu stwierdzenie zgonu — 1,41% kwoty przecietnego
wynagrodzenia, czyli ok. 90 zt.

Biorac pod uwage, iz wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2018 r. w szpitalu zmarto 211 429,
w innym zaktadzie opieki zdrowotnej 34 706, w domu 145 386 oraz w innym miejscu 22 679 — i biorac
pod uwagg zgony w domu oraz w innym niz szpital zaktadzie opieki zdrowotnej, wydatki zwigzane ze
stwierdzaniem zgonu w tym zakresie bedg wynosi¢ ok. 32 min zt w pelnym roku budzetowym.

Powyzsze wydatki beda pokrywane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, stad tez beda one
musialy by¢ uwzglednione w planie finansowym NFZ.

Natomiast koronerowi przystugiwatoby za kazdorazowe stwierdzenie zgonu oraz sporzadzenie
protokotu zgonu i karty zgonu wynagrodzenie (na podstawie umowy cywilnoprawnej ustalone na
podstawie kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktorej wysokos¢ okresla ustawa
budzetowa, przy uwzglednieniu mnoznika kwoty bazowej w wysokosci 0,435, czyli ok. 953 zt, a w
przypadku odstgpienia od sporzadzenia karty zgonu albo karty urodzenia z adnotacja o martwym
urodzeniu — w wysokosci 0,290 — czyli ok. 635 zt. Podane stawki uwzgledniajg podatek VAT.

Wynagrodzenie przyshuguje takze lekarzowi specjaliscie w dziedzinie medycyny sadowej ustalone na
podstawie kwoty bazowej dla czlonkow korpusu shuzby cywilnej, ktorej wysoko§¢ okresla ustawa
budzetowa, przy uwzglednieniu mnoznika kwoty bazowej w wysokosci — 0,058 za dobg (127 zt), oraz
dodatkowo za kazda przeprowadzong konsultacje — w wysokosci 0,145 (317 zl). Podane stawki
uwzgledniaja podatek VAT.

Dane z 2018 r. pokazujg, ze w szpitalu zmarto 211 429, w innym zaktadzie opieki zdrowotnej 34 706, w
domu 145 386 oraz w innym migjscu 22 679 (dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z Tabl. 99 (129).
ZGONY WEDLUG MIEJSCA ZGONU). W podziale wedtug miejsca zgonu nie uwzglgdniono zgondéw
0 nieustalonym miejscu zgonu.

Majac na uwadze liczbe zgondéw w innym miejscu okoto 23 tys. w 2018 r. x 953 zl wynagrodzenia
koronera oraz sporzadzenie protokolu zgonu i karty zgonu koszty wynosityby rocznie ok. 22 min zi.

Wydatki obejmowac bgdg rowniez koszty zwiazane z prowadzeniem wykazu koronerow.

Obecnie mozliwe jest jedynie podanie przyblizonych kosztow, ponoszonych z wykonywaniem
okreslonych czynnosci z uwagi na niewiadomg liczbe zgonéw w danym roku w innym miejscu, a takze
majagc na uwadze mozliwos¢ wzywania koronerow réwniez w trudnych przypadkach zgonow
domowych. Ponadto nie jest mozliwe i zasadne okreslanie liczby koronerow powotywanych na obszarze
danego wojewodztwa, ani wskazywanie czynnikéw, ktore miatyby mie¢ wplyw na dziatania
podejmowane przez wojewode w okreslonym zakresie. Jak wynika z regulacji przy powolywaniu
koronerow istotna bedzie m.in. realizacja zadanh w zakresie stwierdzania zgondéw przez wyznaczone
ustawowo podmioty.

Wysokos¢ kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem specjalisty

W przypadku powotania w kazdym wojewodztwie dwoch specjalistow, koszty wynositby:

16 wojewodztw x 2 specjalistow x 30 dni x 127 stawka za dobg = 121 920 zt miesiecznie.

Koszt roczny to 121 920 zt x 12 = okoto 1 500 000 zt oraz przyjmujac, ze w co 2 przypadku zostanie
udzielona konsultacja, nalezy uwzgledni¢: 23 tys. zgonow w innym miejscu X 50% odsetek konsultacji
x 317 zt stawka za dobg =3 645 500 zi.

W pelnym roku budzetowym wydatki zwigzane ze stwierdzaniem zgondéw wyniosg ok. 59 min zt, w tym
ok. 32 min zt pokrywane bytoby z NFZ, a 27 mln zt z budzetu panstwa.




Wydatki bedg pokryte z czesci 85 budzetu panstwa (wojewodowie), w ramach wysokosci wydatkow
okreslonych na podstawie art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych — okreslone zadania nie beda podstawa do ubiegania sie¢ o
dodatkowe $rodki.

Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Finansow wskazane zadania powinny by¢ obloZzone podatkiem od
towarow i ustug (VAT; stawka 23%). W zwiazku z tym po stronie dochodow budzetu panstwa w pelnym
roku podatkowym pojawig si¢ dochody na poziomie ok. 13,6 min zt.

Wydatki zwiazane z wytworzeniem oraz utrzymaniem elektronicznej karty zgonu i elektronicznej
karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu

Wytworzenie w roku 2023

1. Wydatki biezace = 1 661 200,00 zt . W kosztach tych ujete sa prace deweloperskie oraz
rozwojowe (w tym dostosowanie komponentéw P1 oraz wytworzenie systemu), testy wydajnosciowe i
bezpieczenstwa oraz prace po stronie RAM - wytworzenie - dostosowanie systemu RAM do
projektowanych zmian, wytwarzanie i aktualizacja dokumentacji systemowej, praca nad architektura
systemu, wsparcie w obstudze zgloszen uzytkownikow

2. Wydatki majatkowe — 120 000,00zt — koszty zakupu licencji

3. Wydatki ptacowe — 381 600 - 2 Etaty po stronie CeZ

Laczny koszt wytworzenia: 2 192 800 zt

Utrzymanie i rozw6j (prognoza na 10 lat, 2024-2034)

Zmiany rozwojowe = 1 422 960,00 zt

Utrzymanie = 14 302 640,00 zt (na 10 lat)

Koszty odtworzenia infrastruktury — 2 233 000 zt (po 5 latach od zakupu)
Koszty osobowe zespotu CeZ — utrzymanie = 8 395 200,00 zt

el e

Laczny kosz utrzymania: 26 353 800 zt

Wydatki beda pokryte z czesci 46 budzetu panstwa (zdrowie) — w ramach wysoko$ci wydatkow
okreslonych na podstawie art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych, w tym w ramach rezerw celowych. Jednoczesnie wskazane w
projekcie skutki finansowe w zakresie wynagrodzen beda stanowily podstawe do zwigkszenia limitu
wynagrodzen.

Wydatki na dostosowanie Systemu Rejestrow Panstwowych

W ramach czgéci 27 — Informatyzacja koszty inwestycyjne dostosowania Systemu Rejestrow
Panstwowych (w szczegdlnosci Rejestru Stanu Cywilnego i Rejestru PESEL, a takze Bazy Ustug Stanu
Cywilnego) do obstugi elektronicznej karty zgonu, elektronicznej karty urodzenia z adnotacjg o
martwym urodzeniu, a takze dokumentéow do pochéwku, wydawanych przez kierownika urzedu stanu
cywilnego — w 2024 r. wyniosg ok. 1 min zt. — okre$lone zadania bgda podstawa do ubiegania si¢ o
dodatkowe srodki.

Wydatki na dostosowanie Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (SWD PRM)

Wedlug szacunkéow KCMRM (Krajowe Centrum Monitorowania Ratownictwa Medycznego)
dotyczacych niezbgdnych zmian w SWD PRM w celu implementacji eKZ taczna kwota na realizacje
prac zwiazanych z nowym zadaniem na kwote: 300 tys. ztotych brutto - wydatki biezace, poniewaz
bedzie to ustuga.

W sktad tej kwoty wchodzi realizacja RFC (Request for Comments) po stronie SWD PRM (System
Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego) w zakresie rozbudowy systemu i
implementacja eKZ oraz zbudowanie mechanizméw do komunikacji z SIM (System Informacji
Medycznej) w tym nowym zakresie.

Dodatkowo w zakresie prac konfiguracyjnych wraz z dokumentacjg zwigzanych z budowg CPS SWD
PRM (centralny punkt styku SWD PRM) reszta z ww. kwoty.

Wydatki beda pokryte z cze$ci 46 budzetu panstwa (zdrowie) — w ramach wysokos$ci wydatkow
okreslonych na podstawie art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej




finansowanych ze §rodkéw publicznych, w tym w ramach rezerw celowych. Jednoczesnie wskazane w
projekcie skutki finansowe w zakresie wynagrodzen beda stanowily podstawe do zwigkszenia limitu
wynagrodzen.

Wydatki na nowe zadania Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa

Z uwagi na przypisanie Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa gldwnej roli w zakresie
podejmowania zwtok i szczatkow ludzkich z wod obszarow morski RP — przewiduje si¢ doposazenie tej
shuzby w pojemniki do podejmowania i transportu zwtok znalezionych w morzu oraz kombinezony
chemoodporne z mozliwoscig dezynfekcji dla ratownikow. Jest to jednorazowy wydatek inwestycyjny
wynoszacy 600 tys. zt.

Wydatki bedg pokryte z czesci 21 budzetu panstwa (gospodarka morska) — okreslone zadania beda
podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

Dochody i wydatki na nowe zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych przewiduje, Zze organami wilasciwymi do
prowadzenia rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ w branzy pogrzebowej oraz kontroli
przedsiebiorcéw branzy pogrzebowej, ktorych zgodnie z rejestrem REGON na koniec 2020 r. byto 3
953, beda organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Za wpis do rejestru przewidziano optate w wysokosci
10% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplaty nagrod z zysku
za ubiegly rok, oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”’, obowigzujacego w dniu ztozenia
wniosku o wpis do rejestru (analogicznie do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalnosé
Lecznicza), czyli obecnie 665 zt, co pozwoli na uzyskanie rocznych dochodéw na poziomie ok. 85 tys.
zl, przy czym w pierwszym roku obowigzywania ustawy bytoby to ok. 2,7 mln zt — przy zatozeniu, ze
wszyscy przedsigbiorcy, prowadzacy dziatalnos$¢ w podklasie PKD 96.03.Z. zdecydowaliby si¢ na wpis
do rejestru i kontynuowanie dziatalnosci. Z kolei wydatki na zapewnienie infrastruktury informatyczne;j
oraz obstuge administracyjng przewidziano na 150 tys. zt w pierwszym roku (i o 10% wigcej kazdego
kolejnego).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie stanowito podstawe do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
z budzetu panstwa dla Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
W obliczeniach uwzgledniono:
1) na wynagrodzenia (z pochodnymi) pracownika na etacie 8500 zt (10 088 zt) miesi¢cznie na osobg,
2) na zorganizowanie miejsca pracy — 4300 z} jednorazowo,
3) na utrzymanie miejsca pracy — 1450 zt miesigcznie na osobe,
4) liczbg etatow w catej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — ogotem 100, w tym:
a) 75 etatow w PSSE/WSSE — cze$¢ budzetowa 85 — Wojewodztwa,
b) 25 etatébw w GIS (whasciwa komorka organizacyjna — Departament Higieny Srodowiska)** —
cze$¢ budzetowa 46 — Zdrowie

* Powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna, ktora kieruja panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni.
** Glowny Inspektorat Sanitarny, ktorym kieruje Gtowny Inspektor Sanitarny.

Czgs¢ zadan, przewidzianych w projekcie ustawy, takich jak prowadzenie kontroli cmentarzy i
pozacmentarnych miejsc pochowku, a takze podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowej, bedzie realizowana z wykorzystaniem dotychczasowych zasobow kadrowych, jednak
wymagajacych wzmocnienia (wykaz nowych Iub zmodyfikowanych zadan Inspekcji znajduje si¢ w
zatgczniku nr 2 do OSR). Dotychczasowa Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1947), w szczego6lnosSci art. 21 nadzoér nad przestrzeganiem przepisow
tej ustawy oraz przepisdw wykonawczych m.in. wlasciwym miejscowo inspektorom sanitarnym. Na
przestrzeni lat 2013-2019 PSSE dokonywaly przecigtnie ok. 3 tys. kontroli cmentarzy i 700 doméw
pogrzebowych. Jednoczesnie odsetek skontrolowanych ze stwierdzonym zlym stanem wynosit
odpowiednio 2,0% i 2,9% - stad tez zwigkszenie liczby kontroli wydaje si¢ niecelowe. Ewentualne
dodatkowe obowiazki zredukowane beda dzigki wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi
informatycznych i dostgpowi do projektowanych rejestrow cmentarzy czy podmiotow wykonujacych
dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej. Stad tez przewidywany wzrost obcigzen dla PIS okreslono na 75
etatow w powiatowych i wojewodzkich stacjach sanitarno-epidemiologicznych, a takze 25 etatow w
GIS.

Dochody zwigzane z rejestrem firm pogrzebowych beda stanowi¢ dochody budzetu panstwa.




Wydatki beda pokryte z czesci 46 budzetu panstwa (zdrowie) oraz z czeéci 85 budzetu panstwa
(wojewodowie) — w ramach wysokos$ci wydatkow okreslonych na podstawie art. 131¢ ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, w tym w
ramach rezerw celowych. Jednocze$nie wskazane w projekcie skutki finansowe w zakresie wynagrodzen
beda stanowily podstawe do zwigkszenia limitu wynagrodzen

Wydatki na elektronizacje¢ procedur zwiazanych z pochéwkiem

Projekt ustawy zaklada elektronizacje procedur zwigzanych z pochdéwkiem. Wytworzenie narzedzi do
obstugi rejestru cmentarzy oraz centralnej bazy danych, obejmujacej informacje o grobach i miejscach
spoczynku, a takze wytworzenie e-ustug zwigzanych z rejestrem — w ramach projektu Cyfryzacja miejsc
pamieci — okreslono na 19 min zt.

Oprocz wytworzenia narzgdzi elektronicznych, konieczne jest powotanie nowej komorki organizacyjnej
(zespotu) w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktorej sktad powinien si¢ ksztattowac¢ nastepujaco:
1. Radca, stanowisko w korpusie stuzby cywilnej — koordynator zespolu — 1 etat
2. Kierownik projektu (biznesowy), stanowisko niemnoznikowe - 1 etat
3. Kierownik projektu (Product Owner), stanowisko niemnoznikowe — 1 etat
4. Radca (Analityk merytoryczny, analityk biznesowy), stanowisko w korpusie stuzby cywilnej —
2 etaty
5. Radca (Tester) - stanowisko w korpusie stuzby cywilnej — 1 etat
Lacznie 6 etatow.
Roczny koszt zapewnienia tych etatow okreslono na poziomie 1,3 min zt.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz prowadzenie elektronicznej Bazy grobow i miejsc spoczynku, a takze
zapewnianie systemow IT do prowadzenia ewidencji spopielen i rejestru cmentarzy to zadania nowe,
dotychczas w ogole nie realizowane.

Wskazane wydatki beda pokryte z czesci 27 budzetu panstwa (informatyzacja) — okre§lone zadania beda
podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

Wydatki na cyfryzacje¢ cmentarzy

Aby zapewni¢ zasilenie wytworzonych rejestrow i baz danych danymi, konieczne jest sfinansowanie
digitalizacji cmentarzy. Koszt ten oszacowano na podstawie przeprowadzonego zapytania ofertowego,
ktore skierowano do ustugodawcow w zakresie inwentaryzacji cmentarzy, a liczbe cmentarzy
wymagajacych cyfryzacji, okreslono na podstawie wynikow ankiety dla gmin, przeprowadzonej przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow w listopadzie-grudniu 2020 r. Sredni koszt inwentaryzacji
cmentarza o powierzchni 1 ha okreslono na 12,2 tys. zl, a cmentarza o powierzchni 10 ha — 91,3 tys. zt.
Liczbe cmentarzy oszacowano na 13 tys. (bez cmentarzy stricte wojennych), z czego 1,1 tys. ponizej 0,1
ha, 11,4 tys. w przedziale 0,1-5 ha, 453 w przedziale 5-20 ha i 53 w przedziale powyzej 20 ha.
Jednoczesnie ok. 2,5 tys. cmentarzy, jak si¢ szacuje, prowadzi ksiggi cmentarne w systemie
teleinformatycznym. Stad liczbe cmentarzy wymagajacych digitalizacji oszacowano na: 9,3 tys. w
przedziale 0,1-5 ha oraz 154 w przedziale 5-20 ha. Z obliczen wykluczono cmentarze <0,1 ha, gdyz ich
digitalizacja, przy pomocy darmowych narzedzi IT, udostgpnionych przez ministra wlasciwego ds.
informatyzacji, nie bedzie stanowi¢ wysitku organizacyjnego — a takze cmentarze >20 ha, gdyz wszystkie
prowadza juz ksiegi w systemie teleinformatycznym. Laczny koszt cyfryzacji cmentarzy okreslono na
127,6 min zt. Przewiduje si¢ przy tym, ze cze$¢ digitalizacji bedzie finansowana przy okazji biezacych
dzialan w obszarze grobownictwa wojennego oraz ochrony zabytkoéw. Stad przewidywang wartos$¢
potrzebnego dodatkowego finansowania okreslono na 100 miIn zt. Oprécz tego konieczne jest
zapewnienie asysty podczas digitalizacji i weryfikacji jakosci wprowadzanych danych, a takze obstugi
administracyjnej. W sumie program digitalizacji cmentarzy w ujeciu 4-letnim bedzie si¢ wigzal z
kosztami 117,6 mln zt. Przewiduje si¢ sfinansowanie tej cz¢sci wydatkow ze srodkow UE (program
FERC).

Wydatki na zapewnienie funkcjonowania systeméw elektronicznych zwiazanych z obslugg
pochowkow

Do prowadzenia rejestrow, ewidencji, centralnych baz danych oraz ustug udost¢pniania danych z
elektronicznych kart zgonu dla krematoriow, przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w branzy
pogrzebowej 1 wiascicieli cmentarzy, konieczne jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
informatycznej oraz obstugi administracyjnej rejestrow (pozycje: Koszty utrzymania systeméw eCMP —
infrastruktura; Koszty utrzymania systeméw eCMP - obstuga systemow; Rejestry i ewidencje MC). W
sumie szacuje si¢, ze w ciggu 10 lat wydatki te osiggng ok. 80 min zk.




Zrédlem finansowania bedzie budzet pafstwa w ramach czesci 27 — Informatyzacja — okreslone zadania
beda podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

Wydatki na groby osob zastuzonych dla RP

Z uwagi na wprowadzenie nowej kategorii grobow podlegajacych ochronie, tj. grobéw 0sob zashuzonych
dla RP, przewiduje si¢ zwigkszenie budzetow w dyspozycji wojewodéow o 1 min zt w 1. roku
obowigzywania ustawy i o 1 miln zt wiecej w kazdym kolejnym roku az do osiggni¢cia 5 min zt
(stopniowy wzrost zatozono na zasadzie analogii do tempa wzrostu wydatkow IPN na groby weteranow
walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski). Niewykorzystane §rodki na ten cel bedg mogty by¢ przeznaczone
na inne cele zwigzane z opieka nad grobami, kwaterami i cmentarzami wojennymi.

Wydatki beda pokryte z czgsci 85 budzetu panstwa (wojewodowie). Wymagane jest zwigkszenie
dotychczasowego budzetu wojewodow.

Wydatki na zadania zwiazane z kontrolowaniem instalacji spopielania zwlok i szczatkow

Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych przewiduje, ze organami wlasciwymi do kontroli
krematoriow wraz z prowadzeniem pomiaré6w kontrolnych emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
dziatan pokontrolnych w postaci postgpowan administracyjnych za niezgodna z przepisami eksploatacje
instalacji, shuzgcych do prowadzenia procesu spopielania zwltok lub szczatkow ludzkich, beda organy
Inspekcje Ochrony Srodowiska (Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska i 16 wojewodzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska). Powoduje to zwigkszenie obszaru wykonywanych zdan poprzez
Inspekcje Ochrony Srodowiska:

Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska - WIOS, jako organ administracji zespolone;
wojewody, zgodnie z ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska, prowadza kontrole na obszarze danego
wojewddztwa. Okreslenie w projektowanej ustawie warto$ci granicznych emisji dla instalacji stuzacej
do prowadzenia procesu spopielania zwtok lub szczatkéw ludzkich dla 3 substancji tj. pyl, tlenek wegla
i rte¢, umozliwi wykonanie w ramach kontroli, ktore prowadzi¢ beda WIOS, pomiaréw kontrolnych
(ktore realizowane bgda przez Centralne Laboratorium Badawcze Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska - CLB GIOS, na zlecenie WIOS). WIOS w przypadku niedotrzymania wartosci granicznych
bedzie naktadat w drodze decyzji kary administracyjne, w schemacie okreslonym ustawa Prawo ochrony
srodowiska lub w przypadku stwierdzenia naruszenia wymagan okreslonych ustawa, dla takich instalacji,
bedzie prowadzil dwuetapowe postepowania wstrzymujace eksploatacje instalacji shuzacej do
prowadzenia procesu spopielania zwlok lub szczatkow ludzkich. Odwotania od decyzji wydawanych
przez WIOS rozpatrywaé bedzie GIOS jako organ II instancji. Sredni czas trwania jednej kontroli (od
przygotowania do kontroli, przeprowadzenia dziatan kontrolnych i pokontrolnych, w zaleznosci od
rodzaju stwierdzonych naruszen), wynosi przynajmniej 20 dni roboczych.

CLB GIOS w ramach przeprowadzonej w 2018 r. reformy Inspekcji Ochrony Srodowiska zostato
utworzone na bazie laboratoriow wchodzacych przed reforma w struktury 16 WIOS. Pozostajacy obecnie
na stanie CLB GIOS sprzet do pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza zakupiony zostat w 2015
r. i jest w duzej czeséci wyeksploatowany i przestarzaty. Dodatkowo zadne laboratorium wchodzace w
strukture CLB GIOS nie posiada akredytacji na pobor probek i oznaczanie rteci. Sposob wykonania
takich pomiaréw jest $cisle znormalizowany i aby moc wykorzysta¢ wyniki pomiaréw jako dowod w
postgpowaniu administracyjnym, zarowno pobieranie probek jak i ich oznaczenie musi przebiegac
zgodnie z okre§lonymi normami, a laboratorium je wykonujace musi uzyskac certyfikat akredytacji
wydawany przez Polskie Centrum Akredytacji. Koszt otrzymania akredytacji na pobor i oznaczenie rtgci
wynosi ok 50 000 zt.

Realizacja tego typu pomiaréw powoduje konieczno$¢ zakupu odpowiedniego wyposazenia m.in.
odpornego na wysokie temperatury i powodujacego odpowiednie schtodzenie probki do 4°C (pomiary
emisji CO). Ponadto kazde sprawdzenie dotrzymywania wartosci progowych wielkosci emisji dla tego
typu obiektow wymaga przeprowadzenia 3 serii pomiarowych.

Wobec powyzszego badania gazéw odlotowych z krematoriow nie sg pomiarami standardowymi
wykonywanymi przez CLB GIOS. Wymagaja one odpowiedniego wyposazenia odpornego przede
wszystkim na wysoka temperature podczas prowadzonego procesu spopielania zwtok.

Wobec powyzszego konieczny jest zakup sprzg¢tu do pobierania probek i wykonania badan/pomiarow w
kwocie ok. 1 mln w roku 2024 oraz po 300 tys. zt co dwa lata (od 2024 r.) na wzorcowanie i konserwacje
aparatury w CLB GIOS (co 2 lata do 2033 r., tacznie 1,5 mln zt w latach 2024-2033).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pobor probek i badanie wykonuje zespdt pomiarowy sktadajacy si¢ z min.
2 pracownikow laboratorium, ktory wynika ze sposobu wykonywania pomiaru i konieczno$ci
zachowania zasad BHP.




Konieczne jest zatem doposazeniec CLB GIOS w sprzet spehniajacy wymagania okreslone dla
parametrow okreslonych wprowadzana ustawa oraz zasoby kadrowe min. 3 etaty na ich wykonywanie.
Na prowadzenie dziatan kontrolnych konieczne jest zabezpieczenie 12,5 etatow tj. 8,5 WIOS, 1 dla
Departamentu Inspekcji GIOS i 3 CLB GIOS.

Zapotrzebowanie na etaty i ich finansowanie dla IOS (skutek 10 letni):

1. WIOS — ok. 11 mln zt — brutto wraz z pochodnymi, zrédlem finansowania bedzie budzet
panstwa w ramach czesci 85 — Wojewodowie - okreslone zadania beda podstawa do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

2. GIOS — ok. 7,5 mln zt - brutto wraz z pochodnymi, zrédtem finansowania bedzie budzet
panstwa w ramach czesci 51 - Klimat — okreslone zadania beda podstawa do ubiegania si¢ o
dodatkowe srodki. W przypadku niezabezpieczenia w ustawie budzetowej na 2024 r.
srodkow na ten cel, sfinansowanie kosztow nastapi w ramach rezerwy celowej budzetu
panstwa na zwigkszenie w cze$ci 51 — Klimat.

W obliczeniach uwzgledniono:

1. Wynagrodzenie pracownika na etacie I0S w czesci 85 i 51 budzetu, w roku od II 2024 do
2033 — 111 705,15 zt brutto wraz z pochodnymi miesigcznie na osobeg.
2. Na wyposazenie stanowiska pracy (tj.; w pierwszym roku obowigzywania ustawy tj. 2024

zakup biurka, komputera, krzesta oraz materialdéw pismiennicze, koszty uzytkowania sieci
telefonicznej, serwisy sprzetu) 10 000 zt na kazdy 11 0,5 etatu (co 5 lat odtworzenie tj. w 1,
5110 roku wynika z konieczno$ci wymiany sprzetu komputerowego w tym zakup laptopow
niezbednych do wykonywania pracy w terenie, aparatdéw fotograficznych i innego
niezbednego sprzetu stuzacego do dokumentowania czynnos$ci kontrolnych ). Laczny koszt
510 000 zt.

3. Na zakupy i wzorcowanie aparatury pomiarowej (pytomierze, analizatory do pomiarow
gazow oraz sondy, wraz ze wzorcowaniem) oraz szkolenie z jej obstugi CLB GIOS -1 000
000 zt jednorazowo w pierwszym roku.

4. Na wzorcowanie i konserwacja aparatury CLB GIOS (co 2 lata) — jednorazowo 300 000 zt.
Laczny koszt 1 500 000 zt.

Podziat nowych 8,5 etatéw dla WIOS i dodatki zadaniowe:
Beda to nowe etaty w nastepujacym podziale pomigdzy 16 WIOS:
Dolnoslaskie - 1

Kujawsko-pomorskie -0,5

Lubelskie -0,5

Lubuskie -0,5

Lodzkie -0,5

Matopolskie -dodatek zadaniowy

Mazowieckie -1

Opolskie -dodatek zadaniowy

Podkarpackie -0,5

Podlaskie -0,5

Pomorskie -0,5

Slaskie -1

Swietokrzyskie -0,5

Warminsko-mazurskie -dodatek zadaniowy

Wielkopolskie -0,5

Zachodniopomorskie — 1

suma/srednia — 8,5

W sumie szacuje si¢, ze w ciggu 10 lat wydatki te osiagna ok. 19 min zt.
Wydatki beda pokryte z czeséci 51 (klimat) budzetu panstwa z czeséci 85 budzetu panstwa (wojewodowie).

Ewentualne wydatki zwiazane z wdrozenie wyroku ETPCz ws. Potomscy przeciwko Polsce

Przewidywane skutki finansowe mogg by¢ jedynie ostroznie szacowane na podstawie liczby
potencjalnych spraw, z uwagi na obiektywne trudnosci metodologiczne oraz brak pelnych danych, ktore
pozwolityby oszacowac koszt wprowadzenia regulacji implementujacej wyrok w sprawie Potomskich w
sposoOb bardziej wiarygodny niz jedynie ostrozna prognoza. Nie mozna przewidzie¢ wielu czynnikow,
ktore moga mie¢ wptyw na ostateczng wielko$¢ skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych,




takich jak chociazby sklonno$¢ uprawnionych wiascicieli do inicjowania postepowan ws. wykupu
nieruchomosci lub odszkodowania.
Zalozenia przyjete do wyliczen:

e laczna liczba cmentarzy w wojewddzkich ewidencjach zabytkow — 25021 (w tym w rejestrze
zabytkow — 4409) (zrédlo dane wlasne MKiDN/Narodowy Instytut Dziedzictwa — NID);

e Odsetek cmentarzy prywatnych lub czeSciowo prywatnych — 8% (dane MKiDN i NID w
ograniczonym zakresie zawierajg informacj¢ o strukturze wtasno§ciowej zabytkowych cmentarzy).
Wigkszo$¢ z nich zostata zagospodarowana i nie zachowata elementow historycznych. Pozostale
stanowig ok. 20% co w odniesieniu do ogolnej liczby cmentarzy znajdujacych si¢ w wojewddzkich
ewidencjach zabytkow stanowi ok. 1,5 % (zrédto: dane wiasne MKiDN/NID);

e Ponad 70% cmentarzy zabytkowych polozonych jest na terenach wiejskich (zrodto dane witasne
MKiDN/NID);

e Przecigtna wielko$¢ cmentarza zabytkowego <0,5 ha;

e Srednia cena metra kwadratowego nieruchomosci przeznaczone na cele budowlane w 2021 r. —
73,0 zt;

e Przyjety do obliczen koszt likwidacji cmentarza: 20% warto$ci gruntu.

25021 x 0,01 =250

250 x 5 000 (m?) x 73 (z) = 91,2 min zt

91,2 mln x (100%-20%) = 73,0 min zt

Catkowity maksymalny koszt wykonania ustawy: 73,0 min zt

Przedmiotowa zmiana nie bedzie zwigzana ubieganiem si¢ o dodatkowe $rodki budzetu panstwa.

Wydatki na pokrywanie kosztéw pochéwku zleconego przez kierownika strzezonego osrodka lub
funkcjonariusza odpowiedzialnego za funkcjonowanie aresztu dla cudzoziemcow

W odniesieniu do wydatkéw na pokrywanie kosztow pochowku zleconego przez kierownika strzezonego
osrodka lub funkcjonariusza odpowiedzialnego za funkcjonowanie aresztu dla cudzoziemcéw - z uwagi
na to, ze proponowane regulacje stanowia bezposrednig transpozycje przepisOw Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewng¢trznych w sprawie postgpowania ze zwtokami cudzoziemcoéw umieszczonych w
strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie dla cudzoziemcow (Dz.U. z 2015 r. poz. 179),
wydawanego na podstawie art. 10 ust. Sa ustawy dotychczasowej — nie beda one rodzi¢ dodatkowych
skutkow dla budzetu panstwa i wszelkie wydatki w tym zakresie beda pokrywane z czeséci 42 — Sprawy
wewnetrzne.

Wplyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W zwigzku z zaproponowanymi zmianami w ustawach z obszaru tzw. spraw obywatelskich, nalezy
zaktada¢, ze projektowane rozwigzania beda neutralne dla sfery finanséw samorzadowych, a zmiany w
tym obszarze nie spowoduja koniecznos$ci zwigkszenia dotacji na realizacj¢ przez gminy zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze tzw. spraw obywatelskich. Projektowane
rozwigzania, rezygnujac co do zasady z niektorych czynno$ci realizowanych w ramach
dotychczasowych zadan, moga jednoczesnie wptywac na wigksze zaangazowanie kierownikow urzedow
stanu cywilnego w niektore z dotychczas realizowanych czynno$ci lub generuja w okreslonych
sytuacjach dodatkowe czynnosci. W efekcie projektowane rozwigzania nalezatoby ocenia¢ jako
bilansujace sig.

W odniesieniu do ewentualnych skutkow finansowych dotyczacych budzetow powiatow nalezy
wskazaé, iz projektowana regulacja bedzie miala neutralne badz pozytywne skutki dla budzetéw
powiatow. Z uwagi na brak danych nie jest natomiast mozliwe dokladne oszacowanie skutkdéw
finansowych.

W odniesieniu do skutkdw wprowadzenia instytucji koronera, nalezy zwrdci¢ uwagg, iz obecnie, zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy dotychczasowej w przypadkach, kiedy stwierdzenie zgonu nie jest mozliwe przez
»lekarza, leczacego chorego w ostatniej chorobie”, powiaty moga powolywac (na swoj koszt) do tego
zadania ,,inng osobe”. Brak jest przy tym informacji, ile powiatow takich lekarzy powotato oraz jakie sg
koszty. Informacji takich nie udzielit rowniez Zwigzek Powiatow Polskich, niemniej w przestrzeni
informacyjnej pojawiaja si¢ wzmianki o wybranych powiatach, w ktorych taka instytucja funkcjonuje,
przy czym koszty jej funkcjonowania maja by¢ pokrywane w ramach ogdlnego paragrafu klasyfikacji
budzetowej ,,na ochron¢ zdrowia”. Prawdopodobnie roéwniez, pomimo negatywnych skutkow
spotecznych, z uwagi na procedowanie przedmiotowego projektu, cze§¢ z powiatow z realizacji tego
zadania zrezygnowata. Nalezy wiec zauwazy¢, iz wprowadzenie instytucji koronera, finansowanej ze




srodkow budzetu panstwa, zdejmie z powiatow zarowno koszty, jak i wysitek organizacyjny zwigzany
ze stwierdzaniem zgonu w przypadkach zgondéw w miejscach publicznych. Ekwiwalentem finansowym
prawidlowej realizacji tych zadan jest koszt funkcjonowania instytucji koronera, szacowany na ok. 24
mln zl rocznie i w ten sposob nalezy ocenia¢ wymiar pozytywnego skutku finansowego dla powiatow
(trudnego natomiast do sklasyfikowania budzetowego).

W odniesieniu do zadania powiatu obejmujacego zorganizowanie i finansowanie przewozu zwtok do
zaktadu medycyny sadowej lub prosektorium szpitala w celu przeprowadzenia badan posmiertnych —
nalezy zwrdci¢ uwagg, iz zgodnie z art. 13 ustawy dotychczasowej zwtoki os6b zmartych lub zabitych
w miejscach publicznych, na wniosek wlasciwego organu, przewozi si¢ do zaktadu medycyny sadowe;j
albo najblizszego szpitala majacego prosektorium — a za organizacj¢ odpowiada powiat. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage, iz w przeciwienstwie do obecnie obowigzujacych przepisow, projektowane
zawieraja wiele wyjatkow nie rozszerzajacych zakresu odpowiedzialnosci powiatow, lecz go
zawgzajacych:

e wylaczenie explicite zwiazane z przypadkami, kiedy ogledzin i otwarcia zwlok dokonuje si¢ na
podst. art. 209 kodeksu postepowania karnego;

e umozliwienie stwierdzania zgonow przez kierownikéw zespotéw ratownictwa medycznego, nie
bedacych lekarzami — a co za tym idzie, zmniejszenie liczby przypadkow zgondéw ,,w miejscach
publicznych”, kiedy trzeba oczekiwac na przyjazd lekarza;

e wprowadzenie mozliwosci wykonania sekcji zwlok na zlecenie (i na koszt) opiekuna
faktycznego lub osoby bliskiej zmartego — co zmniejszy liczbe przypadkow, w ktorych koszty
transportu musi pokry¢ powiat, z uwagi zlecenia sekcji w wyniku presji 0sob bliskich zmarlego;

e wprowadzenie instytucji koronera prawdopodobnie zmniejszy liczb¢ wykonywanych badan
posmiertnych, gdyz w przypadku watpliwosci lekarza stwierdzajacego zgon co do przyczyny
zgonu, bedzie on mogt wezwaé koronera, a wigc lekarza specjalnie przygotowanego do
stwierdzania zgonu, ktéry w dodatku bedzie si¢ mégt konsultowaé z lekarzem medycyny
sadowe;j.

Ponadto projekt ustawy nie wptywa na przestanki co do zasadno$ci wykonywania badan po$miertnych,
ktore (poza wskazanym wyjatkiem zlecenia przez osoby bliskie zmartego) powinny wynikaé¢ z oceny
lekarza, dokonanej zgodnie ze sztuka.

W ujeciu statystycznym, zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2019 r. na 409 709
zgondéw 144 663 miaty miejsce w domu, a 22 773 w ,,innym miejscu” (poza szpitalem, podmiotem
leczniczym wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catlodobowe $wiadczenia
zdrowotne innym niz szpital oraz domem).

W odniesieniu do ,,innych miejsc” mozna je w przyblizeniu utozsamia¢ z miejscami publicznymi, a wigc
za transport zwlok z tych miejsc juz obecnie odpowiedzialne sg powiaty. Zgodnie z danymi GUS w 2019
r. w 8299 przypadkach zgonéw w innym miejscu karta zgonu uwzglednia wyniki badan posmiertnych.
Sposrod nich w 6664 przypadkow przyczyny zgonu sklasyfikowano jako ,,Zewngtrzne przyczyny
zachowania i zgonu” lub ,,Objawy, cechy chorobowe oraz nieprawidtowe wyniki badan klinicznych i
laboratoryjnych niesklasyfikowane gdzie indziej”. Mozna wigc uznaé, iz w co najmniej tej liczbie
przypadkow uzasadnione bytoby zlecenie badan po$miertnych przez prokuratora. W pozostatych 1635
przypadkach badania po$miertne w moglyby by¢ realizowane np. na zlecenie osob bliskich zmartego.
Przy zatozeniu, ze byloby to 100% przypadkow, oszczednosci z tytutu zdjecia odpowiedzialnosci za te
zadania z powiatow, siegnetyby ok. 818 tys. z1.

W przypadku zgonéw w domu, pomimo wielokrotnie wigkszej ich liczby, jedynie w 6389 przypadkow
karta zgonu uwzglednia wyniki badan posmiertnych. Spo$rod nich w 3880 przypadkow przyczyny zgonu
sklasyfikowano jako ,,Zewnetrzne przyczyny zachowania i zgonu” lub ,,Objawy, cechy chorobowe oraz
nieprawidtowe wyniki badan klinicznych i laboratoryjnych niesklasyfikowane gdzie indziej”.
Oznaczatoby to, ze w mniej (z uwagi na zlecenie badan po$miertnych przez prokuratora i nic wykazanie
przestepnego spowodowania $mierci) niz 2509 przypadkach rocznie za transport zwlok z domu do
zaktadu medycyny sadowej moglby by¢ odpowiedzialny powiat. Przy jednostkowym koszcie transportu
ok. 500 zt roczny skutek finansowy dla wszystkich powiatoéw wynositby maksymalnie 1 255 tys. zt. Co
wigcej, jak wskazano wyzej, wprowadzenie nowych regulacji, w tym badan posmiertnych na zlecenie
0s6b bliskich zmartego i instytucji koronera t¢ liczbg znaczaco ograniczy.

Stad tez, zdaniem projektodawcy, obecne obcigzenia powiatow w zakresie ponoszenia kosztow
transportu zwlok nie wzrosng, a prawdopodobnie wrecz zmaleja. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna wskazac, iz ewentualne zmiany beda si¢ miesci¢ w przedziale +/- 1 mln zt rocznie.




Duze prawdopodobienstwo znikomosci zjawiska zwigkszenia zakresu odpowiedzialnosci powiatow za
transport zwlok w przypadku zgonéw w domu potwierdzil, w oparciu o wiedz¢ ekspercka rowniez
Konsultant Krajowy z zakresu medycyny sadowe;j.

W odniesieniu do zadania powiatu obejmujacego przewo6z zwlok w przypadku zgonu albo martwego
urodzenia w $rodku transportu sanitarnego lotniczego zespotu ratownictwa medycznego, albo innym
statku powietrznym bedacym na wyposazeniu podmiotu leczniczego — nalezy wskaza¢, iz zgodnie z
danymi Lotniczego Pogotowia Ratunkowego zarowno w 2021, jak i 2022 r. miato miejsce zaledwie 6
zgondw podczas transportu lotniczego. Z uwagi na to, ze transport zwlok w obrebie powiatu, na
podstawie danych branzowych, moze wynosi¢ ok. 500 zl, sumaryczny skutek finansowy w wymiarze
rocznym na poziomie 3 tys. zt nalezy uznac¢ za pomijalny.

Podsumowujgc ewentualne dodatkowe obcigzenia dla powiatow, zwigzane z wejsciem w zycie nowych
przepisow, w liczbach bezwzglednych nalezy uzna¢ za nieznaczace, a w poréwnaniu ze zdjeciem z
powiatow obowigzku zapewniania lekarzy do stwierdzania zgondéw w niestandardowych sytuacjach,
skutki finansowe wobec powiatow bede pozytywne.

L

Ewentualne skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie ustawy, zwigzane z realizacjg zadan
nalezacych do wiasciwosci Ministra Obrony Narodowej zostang sfinansowane w ramach limitu
wydatkéw obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2021 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. z 2022, poz.655, z p6zn. zm.), bez konieczno$ci wystepowania o dodatkowe srodki.

Ewentualne skutki finansowe, zwigzane z wplywem projektowanych regulacji na dzialania
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw oraz Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu nie beda stanowi¢ podstawy do wystepowania o dodatkowe $rodki przez
te podmioty zar6wno w roku wejscia w zycie przepisow ustawy, jak i w latach nastepnych.

Sfinansowanie wszystkich innych wydatkéw niz wykazane w tabelach nastagpi w ramach
dotychczasowych limitow wydatkow wlasciwych czesci budzetu panstwa, bez podstaw do ubiegania si¢
o dodatkowe $rodki na ten cel z budzetu panstwa.

Planuje si¢ rowniez pozyskanie srodkow UE na inwentaryzacje¢ i digitalizacje cmentarzy. Na moment
przygotowania OSR nie jest mozliwe okreslenie uszczegotowienie informacji.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe — nie dotyczy

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 2024 2025 2026 2027 2029 2034 | Lgcznie

zmian

(2022-
2032)

W ujeciu
pieni¢znym
(wmln z1,
ceny stale z
2023 1.)

duze X X X X X X X
przedsigbiorstwa

sektor mikro-, -2,7 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -3,6
malych i
$rednich
przedsi¢biorstw

rodzina, X X X X X X X
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze Brak wptywu
przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Stworzenie ram prawnych dla dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu krematorium.
malych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng
obywatele oraz | rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

gospodarstwa
domowe




Niemierzalne

Dodatkowe W odniesieniu do wpltywu na sektor MSP w ujeciu pienigznym — wplyw dotyczy koniecznosci
informacje, w uzyskiwania wpisu do rejestru dziatalnoSci regulowanej przez przedsigbiorcow prowadzacych
tym wskazanie dzialalno§¢ w branzy pogrzebowej. Zgodnie z danymi z REGON przedsigbiorcow, prowadzacych
zrodet danych i dziatalno$¢ w podklasie PKD 96.03.Z na koniec 2020 r. byto 3 953. Za wpis do rejestru przewidziano
przyjetych do optate w wysokosci 10% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢cbiorstw bez

obliczen zatozen | wyptlaty nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
obowigzujacego w dniu zlozenia wniosku o wpis do rejestru (analogicznie do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatlalno§¢ Lecznicza), czyli obecnie 665 zl, co pozwoli na uzyskanie rocznych
dochoddéw na poziomie ok. 85 tys. zt, przy czym w pierwszym roku obowigzywania ustawy byloby to
ok. 2,7 mln zt — przy zatozeniu, ze wszyscy przedsigbiorcy, prowadzacy dziatalnos¢ w podklasie PKD
96.03.Z. zdecydowaliby sie¢ na wpis do rejestru i kontynuowanie dziatalnosci.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej X nie
tabeli zgodnosci).

X] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
x nie dotyczy

Komentarz:
Zmniejszenie liczby dokumentow:

e likwidacja druku ZLK-5,,Zgloszenie zgonu lub podejrzenia zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej”;
Zmniejszenie liczby procedur:

e brak konieczno$ci powiadamiania Inspekcji Sanitarnej w kazdym przypadku zgonu w przebiegu choroby zakazne;j
— ograniczenie do najgrozniejszych chorob zakaznych;

o w wickszosci przypadkow brak koniecznos$ci zgloszenia zgonu oraz protokotowania zgloszenia zgonu w USC;

e brak koniecznos$ci odrebnego przekazywania przez kierownika USC do GUS danych statystycznych dotyczacych
0s0b zmartych oraz kart zgonu;

e brak koniecznosci wystawiania karty zgonu na prosbe rodzicow dziecka martwo urodzonego;

e brak koniecznosci przekazywania fizycznej postaci karty urodzenia dziecka martwo urodzonego do USC;

Skrocenie czasu na zalatwienie sprawy:

e skrocenie czasu pomiedzy wystawieniem karty zgonu i karty urodzenia a sporzadzeniem aktu zgonu i aktu urodzenia
przez kierownika USC — dzi¢ki elektronizacji procedur;

e skrocenie czasu na wystawienie karty zgonu i karty urodzenia — dzigki dostgpowi do danych osobowych w systemie
teleinformatycznym oraz ograniczeniu wymaganych informacji;

e skrocenie czasu na uzyskanie informacji o miejscu pochowku konkretnej osoby — dzieki stworzeniu rejestru grobow
1 miejsc pochowku;

e skrocenie czasu oczekiwania na osobg, ktora stwierdzi zgon i wystawi karte zgonu - ze wzglgdu na wprowadzenie
instytucji koronera oraz zwigkszenie zakresu podmiotowego uprawnionych do wystawiania karty zgonu;

Zwigkszenie liczby dokumentow:

e protokot zgonu — dokumentacja czynnos$ci koronera;

e wprowadzenie protokotu spopielenia;

e wprowadzenie odpisu karty zgonu i karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu — w ¢zg¢$ci przeznaczonej do
pochdéwku;

Zwigkszenie liczby procedur:

e wydawanie przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, po uzgodnieniu z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow, w drodze decyzji administracyjnej, nakazu stosowania przez wlasciciela cmentarza
zamknigtego czesci lub wszystkich przepisow odnoszgcych si¢ do cmentarzy;

e uzyskanie zgody panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na dochowanie do grobu kolejnych zwlok,
szczatkow ludzkich lub popiotdow ludzkich, w sytuacji gdy poprzedni pochéwek dotyczyt osoby zmartej w przebiegu
choroby zakaznej okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 28a ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o




zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi albo osoby podejrzanej o zakazenie lub
zachorowanie na t¢ chorobg zakazna;

uzyskanie opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na pochowanie zwlok, szczatkow ludzkich lub
popiotéow ludzkich w budynku kultu religijnego lub na terenie przynaleznym do budynku kultu religijnego
niebedacym cmentarzem;

uzyskanie opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na pochowanie zwlok, szczatkow lub popiotow
osoby zashuzonej wobec Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczenstwa poza cmentarzem i poza budynkiem kultu
religijnego lub terenem przynaleznym do budynku kultu religijnego;

uzyskanie zgody panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na ponowne dokonywanie pochowkow na
cmentarzu lub jego czesci — w przypadku stwierdzenia na cmentarzu zmian wskazujacych na zaistnienie lub
mozliwos¢ zaistnienia okolicznosci, wskutek ktorych teren cmentarza lub jego cze$¢ przestanie spelniaé wymagania;
uzyskanie zgody wlasciciela cmentarza oraz opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na
dochowanie zwtok do istniejgcego grobu na zamknigtym cmentarzu;

przyznanie §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie catosci lub czgsci kosztow sprawowanej opieki nad grobem osoby
zastuzonej dla RP;

rozpatrywanie przez organy inspekcji sanitarnej wnioskow o wpis do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnosé
w branzy pogrzebowej;

wydawanie przez organy inspekcji sanitarnej zaswiadczen potwierdzajacych wpis do rejestru podmiotdéw
wykonujacych dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej;

9.

Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny

inne:

Opracowanie projektu ustawy przyczyni si¢ do uregulowania m.in. stwierdzania zgonu, ustalania jego
przyczyny oraz podejmowania decyzji o wykonaniu badania po$miertnego w przypadkach, gdy zgon
nastgpit poza szpitalem, wydawania i funkcjonowania karty zgonu, karty urodzenia z adnotacjg o
martwym urodzeniu oraz finansowania zadan zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem
zgondw, w sposob kompleksowy, co zapewni ich przejrzystosc¢ i czytelnosc.

Jednoczes$nie organy panstwa uzyskiwa¢ beda dane dotyczace przyczyn zgondéw — lepszej jakosSci i
szybciej, co bedzie miato pozytywny wplyw na zarzadzanie stuzba zdrowia szczegdlnie w warunkach
epidemii, a takze tworzenie lepszych polityk zdrowotnych.

Projekt ustawy bedzie mial istotny wplyw na zdrowie ludzi i sSrodowisko naturalne.

Natozenie obowigzku speliania przez krematorium wymagan organizacyjno-technicznych, w tym
warunkow procesu spopielania zwtok lub szczatkow ludzkich, a takze wymagan emisyjnych i
pomiarowych dla instalacji shuzacych do prowadzenia procesu spopielania zwlok lub szczatkow ludzkich
(bedacych czesécig krematorium), wynikajacych z wdrozenia m.in. zalecen konwencji HELCOM,
przyczyni si¢ do redukcji wprowadzania do $rodowiska pylu, tlenku wegla 1 pochodnych rteci,

Omowienie pochodzacych z krematoriow. Stosownie do badan przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa

wpltywu

Srodowiska stosowanie amalgamatu dentystycznego jest przyczyna emisji rteci do powietrza ze spalania
odpadow starego amalgamatu wraz z odpadami zakaznymi oraz procesow kremacji zwlok (1,5 ton Hg
rocznie).

Okreslenie wymagan dla pozostatych obiektow, tj. kostnic 1 domoéw pogrzebowych,
ma za zadanie ochrong $rodowiska i zdrowia ludzkiego przez zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego.

Okreslenie bezpiecznych odleglosci podczas lokalizowania cmentarzy, krematoriow, katakumb
i kolumbariow od =zabudowy bedzie miato pozytywny wplyw na zdrowie ludzi
i srodowisko naturalne.

Proponowane przepisy projektowanej ustawy w zakresie lokalizowania domow pogrzebowych i kostnic
poza zabudowa mieszkaniowa majg wykluczy¢ negatywny wptyw prowadzonej w nich dziatalnosci branzy
pogrzebowej zarowno pod wzgledem sanitarnym, jak i etycznym, a nawet psychologicznym w odniesieniu
do wrazliwych grup ludnosci, takich jak dzieci, mtodziez, osoby chore. Jednym z celow ochrony zdrowia
publicznego i srodowiska naturalnego jest wylaczenie
z dokonywania pochowkoéw terenu cmentarza, w sytuacji gdy dojdzie do zmiany stosunkow
hydrologicznych Iub hydrogeologicznych.




Okreslenie wymagan dla trumny korzystnie wplynie na $rodowisko, umozliwi mineralizacjg¢ zwtok lub
szczatkdw ludzkich, a podczas palenia trumny ograniczy powstawanie substancji szkodliwych dla zdrowia
ludzkiego lub zagrazajacych srodowisku naturalnemu.

Do ochrony s$rodowiska i zdrowia publicznego przyczyni si¢ okreslenie sposobu postepowania
ze zwlokami, w tym w zakresie transportu, przechowywania i ekshumacji, mogacymi powodowaé
szkodliwy wplyw na otoczenie, w szczego6lnosci zwlokami 0sob zmartych na niektore choroby zakazne i
wysoce zakazne m.in. przez ograniczenie liczby o0sob majacych kontakt ze zwlokami, stanowigcymi
zagrozenie biologicznymi czynnikami chorobotworczymi oraz ze zwlokami wywierajacymi szkodliwy
wplyw przez promieniowanie jonizujace. Uswiadomi to skale zagrozenia, a w konsekwencji bedzie miato
pozytywny wptyw na ochrone srodowiska naturalnego oraz zdrowia publicznego.

Pozytywny wptyw projektowanej ustawy w kontekscie ochrony zdrowia publicznego bedzie miato rowniez
okreslenie sposobu postepowania w przypadku masowej Kkatastrofy Iub klgski zywiotowej przez
zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego.

Na zwigkszenie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego pozytywnie wptynie rowniez umozliwienie
latwiejszego kontrolowania przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej — dzigki
wprowadzeniu rejestru dziatalnosci regulowanej, a takze stworzenie rejestru cmentarzy i centralnej bazy
danych, obejmujacej informacje o grobach i miejscach spoczynku, ktory zawiera¢ bedzie informacje o
lokalizacji miejsc pochowku 0s6b zmartych w przebiegu wybranych, najgrozniejszych choréb zakaznych.

Proponowane regulacje beda miaty pozytywny wpltyw na informatyzacje panstwa przede wszystkim w
zakresie cyfryzacji kolejnych obszaréw spotecznej i panstwowej aktywnosci, tj. procedur zwigzanych z
dokumentowaniem zgonéw i pochéwkami. Wprowadzone regulacje pozwolg rowniez lepiej wykorzystac
istniejace zasoby danych — danych medycznych, danych osobowych, danych epidemicznych, danych o
odznaczeniach panstwowych, a takze danych o grobach weteranéw, grobach wojennych i zabytkowych.
Powstang nowe rejestry panstwowe: rejestr cmentarzy, a takze rejestr przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno§¢ w branzy pogrzebowej. Powstanie rowniez centralna baza danych, obejmujgca informacje o
grobach i miejscach spoczynku.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie okreslonym w ustawie Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i
chowaniu zmartych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty projektowanych rozwigzan begda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaro6w. Regulacja ma na celu usuniecie
obecnych, archaicznych przepisow i wprowadzenie rozwigzan dostosowanych do obecnych uwarunkowan prawnych i
faktycznych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

1. Rozwiazania wskazanych probleméw w innych krajach
2. Wykaz nowych zadan organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej




